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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind reparatiile morale si
materiale pentru cadrele militare active indepdrtate abuziv din sistemul national
de apdrare, ordine publica §i securitate nationald, in perioada 23 august 1944 —
22 decembrie 1989, initiata de 6 parlamentari apartinind Grupurilor
parlamentare ale PNL si Aliantei DA (Bp. 135/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune acordarea de reparatii morale
si materiale fostelor cadre militare active indepartate abuziv din sistemul
national de apdrare, ordine publica si securitate nationald in perioada 23 august
1944 — 22 decembrie 1989.

Cadrele militare care ar urma sd primeascd aceste reparatii morale si
materiale sunt: ofiterii, maistrii militari, precum si subofiterii si alte cadre
asimilate acestora din unitati militare, de jandarmi, graniceri, politie, militie,
securitate i siguranta.

II.  Propuneri si observatii
1. Continutul Expunerii de motive, excesiv de sumar redactatd, fara

indeplinirea exigentelor de tehnica legislativda cu privire la elementele din
cuprinsul instrumentelor de prezentare si motivare a proiectelor de acte



. normative, impuse de prevederile art. 30 din Legea nr. 24/2000, republicatd, nu
este, in opinia noastrd, de natura a asigura fundamentarea corespunzatoare a
solutiilor legislative preconizate, referitoare la acordarea unor drepturi
compensatorii pentru "cadrele militare active indepdrtate abuziv din sistemul
national de apdrare, ordine publicd §i securitate nationala, in perioada 23
august 1944 — 22 decembrie 1989", din considerente "politice, religioase sau
sociale”, astfel incat sa justifice, in mod obiectiv si rezonabil, instituirea unui
regim juridic aparte in raport cu alte categorii socio-profesionale care au fost
indepartate abuziv din functie, pentru motive similare, in acea perioada.

2. Avand in vedere particularitatile perioadei la care se face referire,
precum si intervalul de timp pentru care se propune a se acorda reparatii,
consideram ca instituirea unor asemenea drepturi de naturd financiara poate fi
urmatd de solicitari similare din partea altor categorii profesionale care au avut
de suferit, intr-un fel sau altul, in timpul regimului comunist.

Tindnd cont cd in textul propunerii legislative nu se face referire la
modalitatea concretd de determinare sau stabilire a Indepartdrii abuzive pe
considerente politice din cadrul institutiilor sistemului de apdrare, ordine publica
s1 securitate nationala, apreciem cd aceastd initiativa legislativa este in masura
sd duca la extinderea aplicarii prevederilor acesteia si la anumite categorii de
persoane care nu au avut de suferit in timpul perioadei comuniste, cu efecte
directe asupra nivelului influentelor financiare.

3. La art. 1 alin. (2) se face referire si la dreptul la "reparatii morale", de
care urmeaza sa beneficieze, potrivit "dispozitiilor prezentei legi", fostele cadre
militare indepartate abuziv din sistemul national de aparare, ordine publica si
securitate nationald in perioada 23 august 1944 - 22 decembrie 1989, din
considerente politice, religioase sau sociale, insd in cuprinsul initiativei
legislative parlamentare nu se regasesc dispozitii care sd concretizeze aceste
prevederi de principiu.

4. La art. 2 alin. (1) este necesar a se indica numarul membrilor din
componenta comisiel constituitd conform acestui articol si, de asemenea, a se
preciza unde si la ce nivel (national sau teritorial) urmeaza a se organiza
respectiva comisie.

Totodata, avand in vedere ca, potrivit alin. (3) al art. 2, eliberarea
adeverintelor prin care se infirma sau, dupa caz, se confirma calitatea de fosti
agenti sau colaboratori ai securitdtii precum si celelalte situatii prevazute
la art. 1 alin. (3), se realizeazda de catre Colegiul Consiliului National
pentru Studierea Securitatii, apreciem ca fiind inoportundi desemnarea
reprezentantului/reprezentantilor Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii in componenta acestei comisii.



5. Chiar daca, potrivit art. 2 alin. (2), componenta comisiel §i
regulamentul de organizare si functionare al acesteia se aproba prin ordin comun
al conducatorilor autoritdtilor publice care 15i numesc reprezentanti in calitate de
membri ai respectivei comisii, este necesar a se completa art. 2 cu dispozitii
avand caracter general, care sa prevada, cel putin, modalitatea de desemnare a
unui presedinte al comisiei, precum si conditiile necesare pentru adoptarea
hotararilor comisiei de catre membrii acesteia.

6. La art. 3 alin. (1), apreciem ca ar fi necesar a se inlocui, in cuprinsul
textului lit. a), sintagma "convingerile moral-politice si religioase ale cadrului
militar ori apartenenta politica a sotiei..." cu sintagma "convingerile politice
si/sau religioase ale cadrului militar ori apartenenta politica si/sau religioasa a
sotiei....".

De asemenea, semnaldm ca sintagma "pdnd la 23 august 1944", utilizata in
finalul textului din cuprinsul lit. g) a alin. (1) al aceluiasi articol, necesita

eliminarea, fiind de naturd a crea confuzii in interpretare §i aplicare.

7. La art. 3 alin. (2) lit. a), apreciem ca textul necesitd reexaminarea,
avand in vedere ca trecerea in rezerva "de bunavoie" ar fi putut fi solicitata de
cadrul militar In cauzd, tocmai ca urmare a presiunilor exercitate impotriva sa,
din motive de ordin politic, religios sau social.

8. Apreciem ca solutiile prevazute in cuprinsul art. 3 alin. (2) lit. ¢) si d),
care inlatura dreptul de a solicita stabilirea calitdtii de cadru militar activ
indepartat abuziv, necesitd reexaminarea in raport cu situatiile indicate in textul
art. 1 alin. (3) pentru a fi incluse, dupd caz, in continutul acestuia, in vederea
evitdrii unor confuzii in interpretare si aplicare.

9. Art. 3 necesitd completarea cu dispozitii cuprinse intr-un alineat distinct
care sd prevada ca dovada situatiilor prevazute la art. 3 alin. (1) se face de catre
persoana in cauza, cu Inscrisuri oficiale, eliberate de organele competente, iar in
cazul 1n care nu este posibil aceasta, prin orice mijloc de proba prevazut de lege.

10. La art. 4 este necesar a se inlocui sintagma "Fostele cadre militare
active nominalizate la art. 3" cu sintagma "Fostele cadre militare active aflate in
situatiile prevazute la art. 3" i, totodata, a se elimina sintagma "incepdnd cu
data intrarii in vigoare a legii", intrucat indemnizatia respectivd poate fi
acordatd numai de la data Indeplinirii conditiilor prevazute de prezenta lege.
Totodata, trebuie sd se precizeze, in cuprinsul textului, dacd cuantumul
indemnizatiei lunare, de 150 lei, este sau nu impozabil si daca poate fi indexat
prin hotarare a Guvernului.



11. La art. 5, intrucat conform Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completarile ulterioare, cadrele militare trecute in
rezerva sau direct in retragere beneficiazd de pensie militara de stat, potrivit
legii, precum si de alte drepturi prevazute in cuprinsul Legii nr. 80/1995, textul
necesitd o reexaminare, in vederea reformularii, acordarea unor drepturi, spre
exemplu, a pensiei militare de stat, nefiind posibild fara indeplinirea conditiilor
prevazute de legislatia in domeniu.

12. La art. 8, textul necesitd reformularea, in sensul ca cererile pentru
stabilirea situatiilor si acordarea drepturilor previzute de aceastd initiativa
legislativd sa poata fi depuse nu numai de beneficiarii acestor drepturi, ci si de
citre persoanele imputernicite de catre acestia, prin procurd speciald. De
asemenea, acest articol trebuie completat cu un nou alineat cuprinzand dispozitii
care sd prevada data de la care urmeazd a se acorda indemnizatia lunara
prevazutad la art. 4.

13. La art. 9, in cuprinsul textului este necesar a se preciza ca drepturile
preconizate se suportd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apararii
Nationale si al Ministerului Administratiei si Internelor.

14. Intrucat este posibil ca persoanele aflate in situatiile prevazute in
cuprinsul acestei initiative legislative sd aiba in prezent calitatea de beneficiari ai
unor drepturi banesti prevazute de alte legi speciale, cum ar fi, de exemplu,
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum §i celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiativa legislativa
necesita completarea cu dispozitii care sa prevada posibilitatea acestor persoane
de a opta pentru drepturile cele mai avantajoase.

15. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare acordarii sprijinului financiar propus, incdlcandu-se astfel dispozitia art.
138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede cad , Nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicdrii acestei propuneri
legislative sunt prezentate in fisa financiara anexata.



ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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